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Conpaint troiscantons ru raux du nord du Sichuan,

ce artideanalyselesenjeux et lescontrainesliés

aux programmes nationaux de conservation desforéts
et delabiodiversité. Il soulignel'importance du contexte
économigeetingitutionnel local dans|'application
desdirecties nationaleset ladivesitt desréponses

de consearation de la érét

dans le ndrdu Sichuan

possiblesau niveau local. L'examen desprogrammes
deprotection desforéts naturelles et deconverson
destemescultivées met en évidenceladifficul demettre
en oawvre une politique de protection desressoures
foregiéresdurableetlerdle traggiqiedugouvemement
enmatiered application decespalitique sv.

a Chine, malgg une supéicie btale des espacesl'accroissement de la supieie agicole au déiment des

arbogs de 15 millions d’hecares ¢ un volume sur

pied de 2,5 milliards de megs cubes - la pla
cent espectiement aux cingiéme € sefieme ang mon
dial — demete un pgs pauve en essouces bredieres®.
Sa supdicie boisée neepesene que 4% de la supéicie
mondiale &sa Eseve de bois sur pied moins dé/@des
réseves mondiale$. Son &aux de cougrture forediére de

autes utilisations de la&tre, qui ignorit les conditions na
turelles locales, a eriné une notelle vague inporttane de
déforedation sur 'ensemble du pst®. Enfin, quand le
sygéme deesponsabilié des ménags a & éendu auxer
res bredieres au début des anné@8Q, un gand nombe
de pgsans caignant ge la politique d'utilisation de ladrre
ne dang a noueau, ont gploité immediatment leus er

18,21 % niéquivaut qa un peu plus de la moitié de larains sous cordt ¢ abattu les arles®.

moyenne mondiale,tesa supdicie boisée de 03 hecares
par habiant es tres inkrieure a la mgenne mondiale de
0,65. Enfin, son ®ck relatif de bois sur pied eégalement
trés hible, puisqil repesent moins de @ n? par habiant
pour une mgenne mondiale d'airon 66 n.

Le deéftit en essouces bredieres @i caacgrise al
jourd’hui la Chine esle résulat d'une longue hisire de
déforedation, qui sest paticulierement intensifiéce apés la
fondation de la Boublicue populaie. La ganti§ € la
qualité des essouces brediéres en Chine ont continuelle
ment déan ente 958 ¢ 1982, ndamment au cosrde
trois épisodes d'iense défredation. Le pemier épisode,
concomigint au lancement de la politig du Gand Bond en
Avant (B58-B6l), a conduit a I'abaite de millies
d’hectares de oréts pour alimemtr les bumeaux de [

Prenant la mesure des conséquences écologiques de ces
épisodes de déforedation et de la pression de plus en plus
important exercée sur les systemes naurels par la de-
mande croissarg en produits ligneux ©, le gouvemement

1. Ce travail fait partie d'un programme de recherche pluridisciplinaire intitulé

«Protection des ressources forestieres et bien-étre des topuleurales
comparaison d'études de cas pour la Chiret hgnéfiie d’'un soutien fiancier
du ministére délégué a la Recherche et aux Nouvieltgsologies dans le cadre
d'une Action concertée incitative (ACl) « Sociétés et cultures dans le

développement durable Nous tenons a remercier tout particuliéerement Li

Junging, professeur a I'Université de foresterie de Pékiayur sa précieuse
collaboraion dans la mise en place duvad de terrain.

Données du sixiéme inventaire forestier de la Chimené entre 1999 et 2003
(China Daily, 19 janvier 2005).

3. Food andAgriculture Organiztion, The Stée of theWorld's Forests 2003Rome,
FAO, 2003.

duction d’acier sans dbrt de eboisement. Le deuxieme4. Judith Shairo, Mao's War zgainst Naure: Politics and the Environment in

épisode a suivi I'application nationale de la polic)'aut-
sufisance en céales a pair de la fin des année960 &
la génénlisation du modéle de Dazhaijigncouageait la
pratique des cultes en ¢rrasse. Ce fwix en &veur de
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Revolutionay Ching Cambridge University Presa001.
James Harkness, Recenflrends in Bresty and Consefation of Biodiversity in
China »,The China Quarterlyn® 156,décembre 199§p.911-934.

6. La consommigon totale de bois en Chine #eint un niveau record de 228
millions de metres cubes en 20@ipa Daily, 19 janvier 2005).

© Martin Fournier



chinois a radicalement réoient sa politique foregiére au
cous des vingt derniéles années, passant d une straégie de
production et d'exploitation foregieres a une stratgie de
consevration des ressoues et de labiodiversite. Cet article
a pour objectif de présendr les programmes de conserva
tion mis en canre a 'échelle nationde et d analyser leur
impact sur les populations ruraes, en proposant une com-
pagison de trois cantons de la province du Sichuan,
effectuée a partir d une série d'entretiens menés en novem
bre 2004 aupres des cadres locaux et de I'administration
forediere.

Il es politiques de protection

de la forét

Les grandes étapes

La protection desessoutes bregieres en Chine a élué
au gé des evirements dans leshaix politiques ¢ éco-

Les habitants de Wujiao
sont en maorité tibétains

nomicques des digeants au cosrdes soiane deniéres
années. On peut, comme pour |'éolution des choix

d'exploitation des ressouwes foredieres, repéer trois

péiodes. Dans un pmier enps, ¢ juseua la fin des
années 960, malggé la brte pession gercée sur lesdréts,
Quelcues enttives de mtection desdréts ¢ de la biodi

versité ont & menées par le geemement, nammentpar
lacréation de réseves naturelles. Aing, en 1956, lapremiee

réseve naturelle a été établie dans la province du Guang-

dong (éseve natuelle de Dinghushan), suivie en olote

de la méme année par |'adoption d'un projet de désignation

des zones destinées aux réseves naturelles nationales. Dans

la décennie qui a suivi, 19 réseves naturelles ont été créées,
couvant prés de 650 mille hectares (Tableau 1).

Toutefois, cé effort de potection a & inerompu au cow
de la Rwlution cultuelle ¢ le dé\eloppement degseves
natuelles a tagné jusgaux annéesd80. Dans le cadrde
la politique d'aubsufisance, leségions mordgneuses

bénéftiaent pourtant d'un avantge compaetif dans

l'exploitation frediere ont é¢ défichées pour délopper
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i
> " en Chine
w0,
Part de
g n Nombre la superficie
o de réserves Superficie  totale du pays
c naturelles (en km?) (en %)
ul I 2
E = 195 1 1 -
g 1965 19 6 489 0,07
1978 34 12 650 0,13
1982 19 40819 04
1985 333 193 300 21
1987 481 237 000 2,47
1989 573 270 630 2,82
1990 606 400 000 4,00
1991 708 560 666 5,54
1993 763 661 791 6,89
1995 799 719 067 7.49
1907 926 769 790 8,02
1999 1146 881 524 88
2000 1207 982 080 9.9
2001 1551 1298 900 129
2002 1757 1329 450 132
2003 1999 1439 800 14.4

Source : China Statistical Yearbook, Pékin, China Statistics Press,
différentes années.

une poduction cétaliee peu entable. Bndant plus d’une
décennie, la conseation brediére a ainsi & néggée ¢la
régenéation natuelle des dréts blomée par I'atension des
terres cultiées.

Enfin, & patir des années980, une pse de conscience
nouelle de la nécessitde potéger les essoutes bredieres
e I'environnement dsappate ¢ sest maérnalisée par la
promulgation d’un ensemble de loi$ de Bgemenations,
ainsi que par l'ngauiation de diférenes ingitutions. A
patir de cdte dag, des dbrts systématiques ont é faits
pour epetorier & présever la biodiersité ™ et pour Bguler
plus drictement I'usag & I'accés des communas urales
aux lessouces natwelles dans les espaces nori@ges. La
Conférence sur I'emronnement ele déeloppement des
Nations Wnies de Rio en9b2 a par aillewr consitué un
faceur mgeur dans I'enggement des aatités dinoises
a métre en ceu\ un pocessus de « déloppement dar
ble »®, selon legel I'exploitation des @ssouces eb en
accod avec les besoins sents mais ne nuit pas abnge
tions futues®.

3
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1. Le développement des zones protégées| accmissementapide du nomia des éseves nattelles

illustre ce pocessus de comaction de la conscience de la
nécessé de potéger I'ervironnement dans la population
chinoise, pocessus appéypar un mgramme de sensibili
sation au nieau national tepar le déeloppement d'un
touisme écologige dans les zonesaigées. Fin 2003, on
recensait 99 ©seves natuglles couvant une supécie
totale de 44 millions d’hectres, soit 4,4 % de la sup@r
cie otale du pgs (Tableau 1).

La politique d'exploitation inense desassoutes bredieres
appliuée pendant ps d’'un demi-siecle a conduit a une
dégadation inportant des essoutes™, a laguelle sont as
sociés desisques ecologiges mgurs comme ['éosion des
sols, les inondations, les $@esses, la degdication, la
pette de la biodigrsité @ du patimoine écologige, ou en
core la diminution des disponibiés en eau pable. En par
ticulier, la cultue de eres maginales en pest (autefois
boisées) dsa l'origine d'importants poblemes d'dsion des
sols dans I'Oudgdle la Chine, ou seotrvent plus de 70 %
des érres cultives sur des pest de plus de 25 deg™.
On esime ainsi ge sur les deux millions derines de
limons entainés annuellement par les eaux dmgzi ¢ du
Fleuve Jaune, deux tigrsont dus a ce type de cudisf?.
Ce limon a ntamment conduit a laofmation d'alluvions
dans les lacstdes esevoirs d'eau, 'éléation du lit des
rivieres ¢ la recurence de destss liés a 'eau (inonda
tions, assdwements, t&.) dans les bassins dangzi ¢ du
Fleuve Jaune.

Par ailleus, les communaés urales localesdnt peser un
peil supplémerdire sur les @ssoures par lews peleve
ments sur les espaces nomegies (bois de faufe,
patuage, €c.), qui sont suscejbles de menacer les milieux

7.
8.

Harknesspp. cit.

Michael Ralmer « Environmental Regu®n in the Roples Republic of Chinalhe Face
of Domestic Lav », The China Quarterlyn® 156,décembre 199§yp. 788-808.

Jusqu'a cette de, le gouvernement chinoisait privilégié une position nettement plus
accommodantda priorité étant donnée au développement économique quel qu’en soit
le co(t écologique.

Les stéistiques offeielles ne permettent pas de préciser I'ampleur de la surefiptoita
forestierepotamment pendant la période maoisg&anmoinscertaines estini@ns a
I'échelle des districts mettent en évidence des réductions drastiques de la couverture
forestieregui est passée a certains endroits de 3%%0seulement 1%, la plupart

des coupes ant été faites sur des terres en pente ensuite abandonnées en raison de
I'érosion. Voir Richardson SD. Forests and éfesty in China — Changing p@rns of
resource developmensland Presd)ashington D.C.1990,p. 22.

Xu Jintao, Eugenia Késigris etThomasA. White, Implementing the Naral Forest
Protection Program and the Sloping Land Conversion Prograssons and dicy
Recommendéons, China Council for Interrtional Coopertion on Environment and
Development (CCICED)Task Force on Brests and Grassland3ékin, China Foresty
Publishing Housing2002.

12. Xu, Katsigris etWhite, op.cit.

9.

10.

11.



natuels ¢ la regénéation de ladrét. C'es dans ce cortte
Que I'Etat dinois a mis en place a larfdes année990
une « nouelle politique Drediére »* intégant deux po-
granmes de grande envergue: le programme de
protection des dréts natuglles (

, tianranlin ziyuan baohu gongchehgt le pogramme de
conversion desdrres cultiées endréts ou en giries (

, tuigeng huanlin huancgo Par leur gavité
sans pécedent, deux cadrophes écologioges mgures,
l'assediement du #ue Jaune en9B7 € les inondations
du Yangzi en 398, ont pécipite la mise en ceusrde ces
programmes™,

Le programme de protection
des foréts naturelles

Mis en application des998 dans des zones ids ¢ elay

a patir de 2000 pour une dée de onze ans, leggramme
de potection des dréts natuelles aait pour objectif de
réduie la poduction annuelle de bois d’'ceava un nieau
de 20 millions de M soit un ties du nivau de 998. Les
trois mesues pmcipales sont l'ingrdiction ou la éduction
de la coupe de bois dans |@séts natuglles d'Eat dans

Les politiques de conseation de la drét

étre exploitées de cellesujne le peugnt pas. Celang
ment de politige a é mené par les beaux brediers lo
caux ( , linye ju) aux diférents ébelons (de la
province au villag). La nouelle classitation digingue tois
catgoies de bréts : les éréts écologiges (ou dutes les
redrictions sont applicablegrictement), lesdréts commer
ciales (ou cdaines coupes sonblérées) eles oréts de
bois de baufe™. L objectif e$ de pemetre une nouslle
forme d'eploitation Drediere dans lesoréts dies commer
ciales @i tienne comte a la bis des besoins enguiuits
ligneux (pour la corteuction ndamment) edes conditions
écologicues. Bur cela, I'Egt dhinois loue aux ménag ou
a des comagnies d'eploitation cetaines éres dies de
«démonsation» pour ['utilisation des foréts commer-
ciales®,

Le programme de conversion
des terres cultivées

Lancé en 1999 dans trois provinces pilotes (Gansu,
Shaanxi e Sichuan), le psgramme de corersion desér
res cultiées endréts ou en airies a é pogressiement
étendu a 25 vinces (€2 000 digricts™). Comme le pr

17 provinces audur des deuxdlves pmcipaux ou dans des gramme de mtection des dréts natuglles, il conceme

endoits sensible$”, le reboisement des magnes tteres
en fiche & I'entretien des ¢res bredieres, ainsi ge la
redructumtion de lindugrie forediere d’Eiat®™. Trene
millions d’hectres de dréts natuglles des bassins supgir

du Yangzi ¢ moyen ¢ supéreur du Fleue Jaune sont

concenés par l'inerdiction de coupe, ceugrepésent un
peu plus d'un cingiéme des peuplementsrddiers de
I'ensemble du ps.

essentiellement leggions situées le long duagzi ¢ du
Fleuve Jaune. 'bbjectif de ce mgramme de #s gande
energure e$ de Eduie I'érosion des sols en ceetissant

perspectives
chinoises

13. Zhang RichangGuofan Shadzuang ZhaoDennis CLe MasterGeorge RParker John
B. Dunning et Qinglin Lix Chinas Forest Blicy for the 21 Centuy », Sciencevol. 288,

n° 5474,23 juin 2000pp. 2135-2136.

Le Fleuve Jaune a été asséché pendant 267 jours au cours de I'année 4997,

La piovince du Sibuan, qi possede s de 0 % des **

foréts natuelles hinoises, a appligg le pogramme des aodt
1998, d'abod dans cing @fectues, puis dans I'ensemble

des digricts. Les edrictions appligées dans le caglrdu 15

programme ont d'abat concené la coupe commeele des
foréts natuelles, qi a é& immédiaément ©ppée. Ain
d'acciitre I'efficacié de cte ineriction, le tanspot du
bois a par aillew €& inerdit & patir de sefembe 099 ¢
les scieles & entepises de &nsbrmation du bois de la
région ont & conteinies de émer ou de éorienter leus
activités (boisement ouegion forediére).

L'application tes gricte des edrictions sur la coupe de bois ;g

a néanmoins étpogressiement eladhée a pdir de 2000,
afin de limiter limpact négtif de ce pogramme sur les
popu-lations locales. Le goemement a en paculier éabli
une classitiation desdréts, disinguant celles gj peuvent

17.

19.

constitue un record historique (X(gtsigris etWhite, op. cit.). Les inondéons de I'été
1998 se distinguent également par leur duiéendue de la zone sinistrée (un tiers
de la supertiie totale du pays) et les dégatsténiels et humains considérables.

Linterdiction totale de coupe touche les provinces du haut gem¥@angzi (Tibet,
Yunnan, Sichuan, Chongging, Guizhou, Hubei) et du haut et nyen Fleuve Jaune
(Qinghai, Gansu,Ningxia, Mongolie intérieure Sha’'anxi, Shanxi,Henan).La réduction
des coupes dans les foréts dtEtancerne les provinces du Nord-Est (Jilin et
Heilongjiang) ainsi que Hainan et le Xinjiang.

16. Ce troisieme volet est essentiellement « social » et vise a faciliter le réemploi des

travailleurs licenciés des entreprises forestieres t'&tde versement de retraités.
nombre des personnes directement concernées par ce programme est estimé entre
0,75 et 1,5 million.

Dans ces forétde bois de chauffe est principalement prélevé dans des buissons et
arbustes qui se régénérerpidement.

Cette politique n’est pasppliquée uniformément sur I'ensemble du territoite.
particulier elle ne I'est pas dans les cantons de notre &udetilisation commerciale
de la forét demeure strictement interdite.

Xu ZhigangMichaelT. BennettRanTao et Jintao Xus Chinas Sloping Land Conversion
Program four years on current stioa, pending issues #nterndional Foresty Review
vol. 6,n° 3-4,décembre 2004p. 317-326.
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JIUZHAIGOU «
PINGWU <«

v

District dé
o JIUZHAIGOU
District de

SONGPAN Wujiao 4

* District de
PINGWU

10 km

plus de 4 millions d'hecares de ¢res cultiées, dont LES cantons deMuzuo, Baima

4,4 millions d'hecares de éres gant une pertde plus de et Wujiao dansle nord du Sichuan

25 degés®. Dans le Sibuan, 70 000 hecres de érres
sont concerés®. Fin 20®4, 786 millions d’hecares de
terres cultiés aaient e¢ comertis®. De par son apteur,
il sagit du plus gand pogramme de corersion au monde,
Qui vise a mere fin & une matique de cultue en érrasse
vieille de plusiews milliers d'année$>.

Pour mainenir le evenu des paans, I'Eat chinois \erse
dans le cadr de ce pigramme de corersion, des suen
tions & la 6is en natwe (céeales £semis) &sous brme
monetire, pour une dée de huit ans si lete es$
convertie en brét écologige ¢ de cing ans si leetre e$
convertie en brét a usag commerial @,

Les conpensations oatyées \arient selon leségions &
sont plus éledes dans les @rinces du haut &hgzi gie dans
les povinces du haut Fle@vJaune. Les suntions en na
ture varient de 1500 a 2250 ky de cégales par heate @
par an (200 a 30fh parmu). Les pgsans ecoivent par
ailleurs une comensation monéire de 30Quans par

hecre (20yuans pamu) e par an ainsi ge des semis ,5

gratuits au moment de la o@mwion, égivalent a une
qualité dandad d’erviron 750 yuans par hese (50 yuans
par mu) @, Fin 2003, le mormint btal des sukentions
versées dans le cadre de cette politique Sélevat a
556 milliards de yuans et la quantie de cérédes
foumies aux pgsans a @,53 millions dednnes. Le nomler
de ménags wraux concemés par ces mes éait de
17,58 millions®,

5
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Notre &ude sur la mise en oawre locae des politiques na
tiondes de protection de la forét Sappuie sur une Série
d'entetiens avec des cadres des bureaux forediers de digtrict
e des chef de canton (ou secrétaires généaux du Parti) en
novembe 2004. Elle couvre trais cantons dans deux districts
de la province du Sichuan : les cantons de Muzuo ( ) e
Baima ( ) dans le digtrict de Pingwu ( ), 300
km au nord de Chengdu, €t le canton de Wujiao ( )
dans le district de Juzhagou ( ), @150 km au nord
de Pingwu (limitrophe de la province du Gansu). Situés dans
la chaine de montagnes Min, au nord de la province®), ces

22.

. Le programme irlat également la conversion de terres en friobe, cultivées.
. Loucks Colby J.Zhi Lu, Eric DinersteinHaoWang,David M. Olson,Chunquan Zhu et

DajunWang,« Giant Rndas in a Changing Landpea»,Sciencevol. 294,n° 5546,

16 novembre 200%. 1465.

China Dally, 15 octobre 2004. Fin 2003, la superficie convertie était de 6,196 millions

d’hectaresipntlamoitié deterres cultivées (ChinaForesty Statistical Yearboo2003p.68).

World Wildlife Fund (2003), Report suggests China's ‘Grain-to-Green' plan is

fundamental to managing water and soil eroson, http://wwwwwichina.org/
english/loca.php?loca=159.

24. YeYangiong,Chen Guojie et & Hong,« Impacts of théGrain for Green"Project on

25.

Rural Communities in the Upper Min River Bas#ichuanChina » Mountain Research
and Developmentol. 23,n° 4,novembre 2003)p. 345-352.

Uchida Emi,Jintao Xu et Scott Rozelles Grain for GreenCost-effectiveness and
Sustainability of China Conseration Set-aside Program mimeq 2004.

26. China foresty Stdtistical Yearbook2003,p. 68

27.

Le centre du canton de Muzuo est situé0®0 métres d'altitudest ceux de Baima et
deWujiao & 2000 metresLes dénivelés varient de 900 425 métres.



2. Caractéristiques générales
des cantons étudiés

Muzuo Baima Wujiao
District i Pingwu i Pingwu i Jiuzhaigou
Distance de Chengdu | 330km | 360km | 450 km
+ v— | ~— | -
Nombre de villages | 3| 4 5
T v— | v | v

Nombre de groupes ! } }
villageois (zt) ! 13 ! 15 ! 15
Population totale (2004) | 1640 | 1506 | 2256
+ v— | v— | v
dont Tibétains | 980 | 1506 | 1400
T v v | v

Proportion de ménages ! | |
ayant une activité agricole (%) 0 ! 83 ! 71
Altitude au centre I o o ”
du canton (m) ! 1000 | 2048 | 1900
Superficie du canton (km?) | 476 | 715 | 230

Superficie des terres i . | |
cultivées (ha) | 13 50 | 79
t v— | v~ | v

Superficie | | |
des terres hoisées (ha) ! 29 333 ! 47 360 ! 11 333
dont foréts naturelles (ha)| 26 667 | - 8
| - | — g

Superficie des terres ! } !
converties (ha) ! 247 ! 247 333

Source : Entretiens avec des chefs de canton et des responsables des bureaux
forestiers de Pingwu et de Jiuzhaigou, novembre 2004.

trois cantons ont en commun une population mgoritairement
tibetine, qui repéserg plus dela maitié de la population de
Muzuo et de Wujiao €t |a totalité de celle de Baima (voir
Tableau 2).

La zone brmée par cesdrs canbns esd'une inportance
capitale en matigr de consemtion de la biodiersité & de
protection des especes animalees. Le ditsict de Pingwu
a en pdiculier la plus brte densié de pandaségnts au
monde, mais la ptection de leur hatat rede déftient en
raison d'une fagmendtion importank liée a la @sence
humainé®, La zone étudiee caiitsie ainsi un coidor im
portant au sein de laaine de moapnes Min erelie tois
reseves naureles : la réseve ndurele nationde de
Wangdang au nal du candn de Baima (éblie en 965),
la résere natuelle de Wijiao (éablie en 200), d la
reseve natuelle de Baishiiang dans le disict de Wén
(province du Gansu). éxistence de ce cador ente les di
verses zones ptegees limie fortement les duangs de
genes entrles diférenes communadés animalestéragilise
les especes. Laduction &la fragmenation de I'habit
sont la cause neure du déclinapide du pandaéant dans
la région®,

Dans les tis canbns éetudies, la biodawsité a & mise en
danger par I'exploitation commeiale des dréts & I'expan
sion de l'agiculture. Rndant plus de cingne ans, les
coupes de bhois ontéties inportanks, la déredation
résulant de la combinaison du peuophotunites éco-
nomicues locales, de politiggs @i ont entainé I'epansion
d’une agiculture déconneée des @ntges corpantifs o
caux, ainsi ge d’une érte dépendance s I'exploitation

commeciale desdréts. Les populations locales dépendaient

ainsi tes brtement desessouces bredieres, ant pour
I'exploitation commetiale® que pour des usag plus &
ditionnels comme la collegtde bois defaufe, la cueilléte
de poduits non ligneux, ou le paage.

Avant la mise en place deogrammes de jotection ¢ de
conversion, les tois canbns étudiés taient un evenu
important des activéis brediéres, ¢ dans une moindr
mesue des activéés agcoles®. Le rlief escapé de la
région ¢ 'exiguité deserres cultiées, méme ertasse, ne
se péent pas en &k au déeloppement d'une agulture
a haut endement. Les dis canbns &aient une activé
de coupe tede \ene de bois dans le calide émes
foredieres®?; les camins de Muzuotale Baima comptaient
écplement des scis. Lapplication du ppgramme de [
tection desdréts natuelles a eu un ipact inportant sur la
structure économige locale puisge ces diérenks activies
ont é€ inerrompues, les scies emees el'activité des
femes bredieres edirigée \ers la ggdion de la conseation
des bréts ¢ de la potection conte le £u®,

Situés dans une région montagneuse et escarpée, lestrois can
tons &udiés n'ont que peu d'oppotunies de développer des
activies non traditionnelles qui- pourraient permeitre a la

28. Voir Louckset al, op.cit.
29.

perspectives
chinoises

Li An, Lupi Frank, Liu Jianguo,Linderman MarcA. et Huang Jiyan, « Modeling the

choice to witch from fuelvood to electricity:Implications for giant panda habfta

consevation »,Ecological Economicsol. 42,2002,pp. 445-457.
30.

A titre d’exemple,en 199781 % des ménges de Baima et 8% des ménges de

Muzuo dégageaient plus de la moitié de leurs revenus annuels de I'activité forestiere.
Voir Chen Linwu,Xiang Chenghualiu Xingliang et Mu Kehuag The NFPP in Li and
Pingwu Counties and Chuanxoffesty Bureau,Sichuan Province »dans Kasigris

EugeniaXu Jintao et Schmitt Ulrich (éd.)mplementing the Naral Forest Protection
Program and the Sloping Land Conversion Progi@ase StudiesChina Council for
Interngional Coopertion on Environment and Development (CCICERgk Force on
Forests and Grassland®kin,China Presty Publishing Housing2004,pp. 3-39.

les cantons de Muzuo et de Baiviair Chenet al, op. cit.

. Les activités forestiéres représentaient environ les trois-quarts du revenu en 1997 pour

. Entreprises d'Etalocales,les fermes forestiéresvant 1998 waient les activités

suivantes: mesure des arbres pour la cougmype,vente et régénétian. Comme
elles étaient placées sous l'autorité du gouvernement lesakvenus de leurs ventes
allaient au district qui versait les salai@ans la plupart des cdss emplgés étaient
des paysans locautravaillant & mi-temps pour les fermes forestieres.

33. Chenet al,op.cit.,
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population locde de sortir de la pauvreté. A titre d'exenple,
il nexise aucune industrie rurde dans ces trois cantons, les
seules activités non agricoles développées récemment étant
liées au touisme (& une échelle réduie) et ala congruction
de barrages (souvent menée par des entrepises extérieues al
village qui, dans certains cas, nemploient que des ouvriers
venus d autres locdlités) . L es activités producties regent donc
essentiellement liées al'agricultue (mais, pommes de terie et
divers Iggumes) et al'@evage (porcs, boaufs, moutons).

A pplication locale

des programmes nationaux

Si les diectives concerant les diférents pogrammes sont
décidées au neau centl, I'application qi en esfaite peut
néanmoins arer localement. &ur éwaluer la pa€e des

foréts natuglles ra maniegement pas eu d'iplication orte
sur la colleat individuelle de bois dehaufe, aucune
redriction riétant inposée, méme sur le papier

Les pacelles boisées pees™ ont é€ didribuées aux
meéna@s (ou a desrgupes de ménag appdenant a la
méme &mille) en 982-B83. C'es dans le cawn de
Muzuo (villages de Xingyi Heping) e 'on touve cdte
forme de popriété, aec en mgenne D mude erre boisée
par pesonne. Les ménag peuent y collectr la giantig
de bois de laufe qguils désient, mais sontenus de de
mander une aatisation pour couper du bois dieg a un
aute usag (conguction naamment). Depuis 2002, ils
doivent par ailleurs respe@ un diametre de coupe
(inférieur a 8-5 cm) @ ne sont pas awisés a collegr du
bois de baufe ailleus que sur leur paelle. A la diférence
des villags ou la colleet a lieu dans leoféts collecties, la

poliiques nationalestdeurs conségences sur les popula régementtion appaait plus tricte. Homis 'imposition de

tions locales, il dsutile de $ntéresser dans un gmier
temps aux modalés de leur application locale. Cpi £nu
des pogrammes mis en ceweyrtiois aspects sont ici por

la nouelle redriction de diame, il ressot de diférents en
tretiens qe les limies des paelles sont clagment défiies
et parfaitement connues des villegis, @i respecnt ces

tants : 'application desgrictions sur la coupe de bois, leseges eablies depuis plus de vingt ans.

modaligs de coversion desdrres cultiées, les meswes
de contble ¢ de Epression.

Restrictions sur la coupe de bois

On observe danses trois cantons éudiés des différences sub-
stantielles en matiere de définition des lieux autorisés pour la
collece de bois de chaufe e de réponse aux
regrictions®. Pour les lieux de collecte du bois, deux cas de
figuie principaux peuvent étre distingués le bois de chaufe
eg en dfet collecté soit dans des foréts collectives, géees au
niveau du village ou du groupe villageois ( , zu), soit sur
des parcelles hoisées privées ( , Ziliushap, qui ont
€€ dlouées aux paysans au debut des années 1980

Dans le pemier cas, I'ensemble desssouces bredieres
rede collectif & les ménags sont awtisés a colle@r du
bois dans des eruits désignés par le cam. L'obsera

En matiée de éponse auxedrictions sur la colleé de
bois, c'e$ dans le cann de Wijiao que l'on obsere les
changments les plus ipottants. La conjonction dans ce
canbn du pogramme de ptection desdréts natuglles ¢
de la mise en place d'unésere natuelle & patir de 20Q
a eu un irpact plus mayué sur les habitudes de colieciie
dans les auts canins. Chage ménag disposait aupar
vant d'une patelle boisée prée de 0 a 5 mu, & des
rédes similaies a celles obse¥es a Muzuo étent ap
pliquées. A pair de 198, ce sgeme a & emis en cause
et les lieux autrisés de colleet ont eé tanskés a des
foréts collecties grées par lesrgupes villagois, situées
dans tois vallées a I'écdrde la oute pincipale (Pingwu-Jiu-
zhaigou). Lesdréts autrisées fétant plus a mximité des
villages, la collea de bois dehaufe a vu son colt dppor

34. Dans le cadre du programme de protection des foréteefias,d’autres interdictions
sont égalementppliquéesnotamment celles de chasser et de faire duréetefois,
les restrictions qui touchent plus particuliérement lesgeltés concernent la coupe de
bois.

tion de erain ©wle cependant des applicationgstr
différenes selon les canits ¢ selon les villags, &ec pafois
des doits d'utilisation fous & une blérance mandde en , . - . o .

, . , R 5. L'expression locale désignant les lieux autorisés pour la collecthaishar(
vers les « débatements » j rappellent des phénomenes de  jittéralement montagnes de bois de feue chaisharpeut étre privézomme a Muzuo
« tragédie des communs ». Ctestamment le cas dans eer o bien collectifcomme aWujiao.
tains villages du carn de Baima ot les villagis puisent 6
dans la drét collective a poximité ¢ ou les audrites locales
reconnaissent lastence de coupes illées de bois d'ceusr
pour la \ene qui demeuent non sanctionnées. Dans ces vif”
lages, la mise en cele/du pogramme de mtection des

Dans le canton d&/ujiao, le bureau forestier prend également part aux décisions
concernant la répartition des lieux de collecte autoriS&st également le bureau
forestier qui octroie les autorisans de coupe pour le bois de construction (aucune
autorisdion n'a été délivrée en 2003 et 2004).

En dernier ressorta terre @partient cependant a la collectivitéais les mérges
peuvent en disposer pour soixante ans (terme du toatraansmettre le contra
leurs héritierslls ont par ailleurs un droit de propriété sur les plioria.
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A Wujiao|es lieux de collecte
de bois aLtorisés

sont désormais

al'écat desvillages

tunité augmerer subtantiellement, enetmes a ladis de  Reconversion des terres cultivées

digance ede enps de déplacemefit. Laugmenation des

digances &it en oute peser une coainte paticulierement Dans les wis canbns étudiés, la politice de corersion des

forte sur les ménag ags pour lesaels le déplacement peutterres cultiées esmise en ceuer de maniér hiéarchique.

se B\eler top long ¢ pénible®. Enfin, a laugmerdtion La quantié de érre a comettir chaque année ¢églécidée

du co(it doppotunité associé a la collecte bois’sjoute  globalement par le baau bredier du Sicuan, qi alloue

parfois une conginte sur Ioffre. Ainsi, les wis vallées af

fEC-'EES ala coupe de bois deaafe ne bumlsse,m pas _Ie 38. A titre d’exemplepour le village deYangshan (canton diujiao), le nouveau lieu de
bois en gantit sufisane pour I'ensemble des méreasy qi collecte se trouve & 10 km du vijle

doivent é@|ement se p|ier a des cantes de diametr 39. Il existe néanmoins dans certains cantons une régletioerga fareur des personnes
pour la coupe des adg (inférieur aDn cm) ¢ de anntié agées qui permet di@nuer cette contraint€haque villgeois de plus de 60 ans regoit

! . . ; ainsi 50 yuans par mois pour acheter du bois ou payer d'autregeiajui collectent
collecée (emron 3 metes cubes par menap du bois pour luiCette subvention est versée par le district.
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des qotas au bugau du disict, qui a son our alloue des
Quctas a baque village. Le def du village reépatit ensuie

les quatas ente les ménagp, haque ménag éant libe de
choisir la pacelle conettie & les espéces d'ares planges.

Malgré I'accueil gobalement &orable de la politige de
conversion des drres, cefains aspects de son application
soulignent néanmoins lesiblesses du pgramme &l Uil a
ét concu au nikau centrl. Ainsi, le dédut de ersement

Dans les disicts de Pingwu tede Jiuzhaigou, laugsi-
totalité des érres cultiées en perta é comertie depuis
2000, équivdent a une superficie respectisment de
100000 mu et de 66000 mu Cetains ménags ont con
verti la totalité de leus erres, andis gie d’autes conseent

des compensationsend a ‘\ccitre aec I'extension du pr
gramme“?, Dans le caon de Wijiao, cetaines &milles
n'ont pas ecu une comensation @pottionnelle au nomier
de mu corvertis, ndamment pour les ceersions les plus
récenes, &ec seulement tu sutventionné pour 2 con

quelcues paselles cultiées. C'esnatamment le cas dansvettis. Rar ailleus, la gialit¢ des plantsoumis rieg pas ou
le canbn de Wijiao, ou les ménag cultient encoe 1 a jours sufisane pour pemetre de mairenir le gux de surie
1,5mude erre. R ailleus, l'obsevation de ¢rrain monte  du boisement au-dessus des 85e%puis “®. Ainsi, dans le
que sur nomke de paselles corerties, il eiste une multi  canbn de Baima, la plupades habdnts rutilisent pas les
culture associant & des platibns de batignies, d'épicéas plants bumis par le gousmement car ils sont erés matl
ou de péhess, des cultwes de légumes ou de salades, les vilais éat (¢ parfois mots) ; ils sont congints d'aller

lageois conserant ainsi une actiétagicole de substance.
A la différence du pgamme de mtection desdréts na
turelles, le ppgramme de corersion a egu un accueild
vorable aupes de la population locale pour eises aisons
interdépendargts. La pemiée tient au momint conpara
tivement éleg des sulentions pegues par les ménag. Le
rendement annuel desries comerties éait dans de &s
nombeux cas sensiblement inférieur au montant des
subventions atibueeg®. Shen Maying, de IAcadémie
des Sciences Sociales dul&ian, esme que dans cégins
canbns du nad du Siduan, le gin dé@ge e$ de 30 % par
rappot aux ewenus de l'activié agicole“”. Dans les bis

checher eux-mémes des plants dans les agms.
Les moyens de contrdle et de répression

Une maniée d'éwaluer I'eficacié des meses de potection
consi¢e a conpaer les mgens mis en ceugrpour &ire
respectr les edrictions (nombe de ques brediers,
responsabilis des dirents ébelons adminisatifs)  les
sanctions appligées (nomiw d'infractions ele\ées & de
sanctions pses, inportance des sanctions). Leconnais
sance de coupes illélgs ou d'infactions liées a I'utilisation
des essouces brediéres \arie selon les caohs, de méme

canbns étudies, leendements nyens pour le mais sontque les sanctions mises en ogugfableau 3).

faibles, sur les peas comme sur le plat : ils sont d® kg
parmu a Wujiao, de 200 a 225gparmu a Baima ede
300 a 400 g parmua Muzuo. Le sentiment desysans
par eppot a la corersion eflete la \ariation de endement
ente les tois canbns ; a Baima paxenple, la plupardes
villageois etiment qUil est plus inressant de camtir que

Le nombe de @des brediers afecés a la sweillance
dépend destrmictues adminigatives inpliquées. Dans le
canbn de Wijiao, aux deux gdes brediers désignés par
chaaue village sajoutent 3} gardes brediers enployés par la
réseve natuelle @ 23 cardes brediers enployés par la
feme forediére, soit pes de 80 gdes brediers pour

de cultiver, ce @i niest pas le cas a Muzuo. Ce sentiment Eensemble du caoh. Les mgens mis en ceugrsont nte:
par ailleus & enforce par desjastements supplémeaites  ment moins irportants dans les deux aegrcarans, ou seul
effectués endieur des villagois par les aatités locales. le gouemement local éen hage du contble. Ainsi, dans
Ainsi, dans les tis canbns, une pdie de la supdicie con le canbn de Baima, seules une ou deuxspanes par Vil
vertie riétait pas cultiée aupawant ¢ cetainsmude erres  lage paticipent a mi-emps a la sueillance du espect des
déja boisees ont@&fattibués aux pgans par le goame

ment locala posteriori Dans ceteins cas, le nomerdemu 4y, warsigris, white,op. it

ainsi attibués a penis aux menags de doubler leur SUPEr 41. Entretien 22 novembre 2004.

ficie de érre conertie (& par conségent le mordnt des 42.
compensations peues). Enfi, en libéant une pdre de la
main-d'ceuve agicole, ce ppgramme a penis une diersk
fication des activéts des ménag \ers des activis non ag-
coles g¢néalement plus lu@tives, & par conségent une
augmergation desevenus.

Uchida,Xu, Rozelle,op. cit. et par Xu,BennettJTao, Xu, op.cit.
43.

des critéres sur le taux de gier

N°88 « MAI JUIN 2005

Cette faiblesse du programme est également soulignée pour d’autres rpgions,

Les contrés de conversion signés entre les ngésaet le gouvernement de canton
stipulent que le taux de sie des plantdons doit étre supérieur a 86 ou & 70%
dans les hauts fleauxrégions montgneusesones a haute altitude ou vallées arides
ou chaudesEn cas de non-respect de cetteuse,le gouvernement du canton peut
suspendre la comperi&m de I'année et ne kaibuer de nouveau quaes stsfaction



Les politiques de conseation de la drét

3. Infractions et mode de contrdle des restrictions

interdictions, ¢ le canbn de Muzuo déck a la surillance
30 pesonnes auwotal.

Les sanctions sont le plus sowvent financiess (le montant de
I'amende es cdculé en fonction de la valeur marchande du
bois coupé, géneadement multipliée par 3 ou 4), mais com
prennent égdement |a confiscation des outils et I'oblicetion de
replangr des arbres (équivaent a 10 fois la coupe a Wujiao).
Dans des cas plus graves, les contrevenants pewvent ére punis
direcement par le bureau de la sécurité forediere.

Aucune infraction mgeue na éé releve au cours des
deniers années dans les trais cantons. En revandie, un cer-
tain nombre de petites infractions ont é€ condaies et pour
cetanes punies, avec la encore des écarts importants entre les
canons. Dans le canton de Wujiao, aucune infraction impor
tank na&é relevée en 2003 et 2004 ; seules quelques infrac
tions mineures (essentiellement de la collecte de bois de
chaufe) ont été relevées entre 1998 et 2003, donnant lieu a
des sanctions ne dépassant pas 200 yuans. A Bama en re
vande, une vingtaine dinfractions ont été Sgnalées au cours
de'année 2003, pour I'essentiel des coupesillégaes, dutrans
pottillég et delaveneillégaede bais. Lamgeure partie des
contewvenants ont &€ punis par une amende (de 1000 a
2000 yuans) et par la confiscation des outils (les infractions
non sanctionnées étant celles pour lesquelles le coupable na
pas pu ére identifi€). Enfin, dans le canton de Muzuo,
quelaues infractions ont &€ relevées au cours de I'année 2003
& une selle a été sanctionnée par une amende de 1 000 yuans.
II'existe un écdrimportant ente les mgens mis en ceugr
pour le contble @ le nombe d'infractions efectivement
releves & sanctionnées selon les cam. Ainsi, dans le
canbn de Wijiao, ou d'inportants mgens sont depleés
en appance pour condler 'application desedrictions,

aucune infaction ra g releée au cow des deux deieres
années. Dans ce cant le def du goupe espar ailleus
responsable de celigse passe dans saigliction € il es
puni selon la loi sur laofét en cas d'infiction. Dans ce cen
texte, la aegion de lefectivitt du contble se pose
inévitablement I'absence d'infactions eselle le ésulat
d'un contdle eficace ou le&lakur de lineficacie du
contible ? Irversement, c'esdans le caoh de Baima, ou
les mgens de confile sont appamment les plusaibles
que le nombe d'infractions le plus iportant a é klewe.
Contiairement aux deux a@s cardns, les autités de
Baima econnaissent éement l'aistence d'une fude
dont une pdte potte sur du bois d'ceugrdesiné a la ene,
non Epiimeée ; ce laxisme epudifié par les aotités locales
par le nieau de paueté des habéints du carin.

Il est évidemment difficile de préciser dans quelle mesure les
infractions sanctionnées et I'impotance des sanctions prises
sont ré\élatices de diffé rences effectives concernant I'ampleur
des infractions. Toukfois, I'obsevation de teriin semble
sugger que le faible engagement de Baima dans la répes
sion est associé a un risque plus faible de sanction et donc a
plus d'infractions, en particulier en ce qui concerne les coupes
massies a but commercid. A l'inverse, I'engagement impor
tant de Wuijiao dans le contrble semble limiter les infractions
a des coupes isolées de bois de chaufe a usage personnel.

Adaptation des populations
locales aux restrictions

La mise en ceuerdes pygrammes de ptection ¢ de con
version a & accorpagnée dans lesots canbns étudiés
d'un ensemble dehangments dans les modes dedurc
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tion & de consommation des mémaguraux. Limpact

de Wujiao, e concernent actuellement 17 ménages™.

négatif immediaement essenti par les populations localesl. élevage de cochons permet a ces ménages de produie leur

du fait du pogramme de ptection desdréts natuelles ne
tamment, Btténue au cosrdu enps, car les villags ¢ les
ménags sedument \ers des sowes akématives d’énegie
comme deevenus. Butefois, ces éplutions \arient selon
les lieux.

Collecte de bois et diversification
des sources d’énergie

propie gaz et de consommer ang moins de bois, méme Sils
continuent de collecter du bois car le systeme ne fonctionne
pas a plein rendement pendant les mois d hiver.

Conversion des terres agricoles et
diversification des activités économiques

La diversification des activits poductives \arie en bnction
des caaciristiques locales, tendamment desvantges

En matiée d'énegie, les edrictions sur la coupe de bois deconparatifs des villags. Dans les cams de Muzuotede

chaufe ont conduit les villags ¢ les ménags a bercher les

Wuijiao, la comersion desdrres a penis de libéer de la

moyens de éduie leur dépendance vems le bois. Les main-d'ceuve agicole de sde que dans de nomdux

sraggies mises en placarient selon les caabs & consis
tent essentiellement & modeer les égipements afi
d'économiser de I'éngie @/ou a déelopper I'utilisation de
souces akmatives d'énegie.

Dans le canton de Baima, contrairement aux deux autres
canbns, les ménages utilisent exclusivement du bois pour
se chaufer comme pour cuisiner, e il Nes envisag au-
cune utilisation de sources atematies d'énergie. Avec
I'imposition des redrictions, le canton a néanmoins oc-
troyé des subventions aux ménages pour les inciter a
utiliser de nouveaux types de foumeaux plus eficaces,
pemdtant d'économiser de I'énergie. En outre, les
ménags se sont toumes vers |a collecte o essences de plus
petite taille et d arbustes.

Dans les deux autres cantons, I'utilisation de sources atema
tives d'énergie contribue & réduie la dépendance des
menags al'égard du bois de chaufe, méme s celui- rege
malge tout largement prédominant. Dans le canton de
Muzuo, les habitants utilisent égaement de ' dectricité ainsi
Que de la palle. Par ailleurs, la condruction de barrages a
proximité du canton devrait permétre d'accroitee I'approvi-
sonnement en dectricité a teme. C'est dans le canton de
Wujiao que les efforts les plus importants en métiére de di-
vensification des sources d'énergie ont éé engages sous
I'impulsion des autorités locaes, de sorte que depuis 1998, la
consommation de bois des ménages a effectivement diminué.
IIs utilisent notamment plus d'électricité e ont adopté des
écuipements de chaufage plus économes ( , dilu), ces
différents efforts ayant été soutenus par des aides venant du
gouemement et du Word Wildlife Fund (WWF). L'inno
vation principde en matiere de sources atemnatives d énergie
eg la production locale de biogaz ( , zhaod). Des es
sais de production de biogaz, financeés par le WWF et le bu-
rea foredier du Sichuan, sont menés dans certains villages
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ménags, I'un des membs au moinsxerce mainenant une
activité non agcole“ dans les enrons du carn ou bien
en fant que migant. Les oppdunités d’enploi local sont
pour le camin de Muzuo, les baes éleciques en
condruction & pour le cardn de Wijiao, les activiés liées
au burisme de ladseve natuelle de Jiuzhaigot®. En ce
qui concene les migations, celles-ci ont ciines cacgrs
tiques communes dans les deux oast(\oir Tableau 4)
les migants, jeunes, ont pour ta@tion pincipale d'aug
menkr le evenu du menag en paant tevailler dans le
tourisme, la consuction ou les &nspots, dans le disict ou
dans des mndes villes de la pvince (en pdiculier
Chengdu), mais @ement & Shenzhen, Zhuhagkid,
Canbn, dc. “ L'échelle des salads pegus par les mignts
eg de 300 a 800 yuans par mois enyerme pour le can
ton de Muzuo de 500 a 600 yuans par mois pour le-can
ton de Wijiao.

La situation pour Baima egeement diférene puisgie
ce canbn a déeloppé une activét purstique; elle rede
toutfois de &ible anpleur, de sote gie moins de 20 % des
mena@s ont un memerexercant une activié non agcole.
Dans ce canoh, il y a par aillews elativement peu de mi
grations. Celles-ci ne dent que quelques mois eles mi
grants, essentiellement des hommes jeunasiltent dans
les tanspots ou dans des actigsd liées auourisme

IN

4.
d’un cochon et de I'équipement (éos;, tuyaux, etc.).

eux dans le canton deujiao.

46.
hotels et restaurants de Jiuzhaigou.

qualifiés.

Le colt d'installion par famille est d’environ @00 & 3000 yuansll comprend l'acha
C'est le cas pour tous les mé@ea dans le canton de Muzuo et pour la moitié d’entre
80% des individus qui exercent une activité ngricle aWujiao travaillent dans des

. Dans le canton d&/uijiao, les migrants sont souvent trés jeunes (moins de 30 ans) ; ce
sont plutdt des hommes qui edllent sur les chantiers dans des emplois trés peu



4. Les types de migtmen

Les politiques de conseation de la drét

(chaneurs @ dansets de blklore tibétin a Miaryang, def-
lieu de la péfectue).

Le déeloppement duourisme local & Baima,upique en
core de fible anpleur, conditue une éitable alemative a
[activité agicole traditionnelle. Depuis 2000, 50 méesg
ont ouert des héels familiaux (au dtal 2000 lits), &ec
I'aide du gouemement cena, du WWF & de I'Union
euiopéenne. Depuis tte dag, le canin recoit églement
des sulentions pour cégins pojets liés au durisme
(comme le ntoyage apes le passaydes duristes, la plan
tation d'arbes, I'amélioation de I'éat des outes ou de la
qualité des ivieres). Les villags de ¥zhe eEli recoivent
Quant & eux des sutntions de Miayang pour 'amélice
tion de I'ervironnementduiistique. Dans les deux aetr
canbns, l'activig purstique ede embyonnaie aec un
hétel familial de 30 lits, ousit @ Muzuo en 2002 eing pe
tits h&els amiliaux (de 5-6 lits) a \Wiao.

Outee les migrations du travail et le développement du
touisme, certains efforts ont par ailleurs été faits pour dy-
namiser |'agricultue locae et développer un éevage
respectueux de |'environnement. A Baima, la mise en
place des regrictions a été accompagnée de mesures
visant & aider les habitants du village a passer des cultures
traditionnelles a une production de légumes. Sur les 326
ménags du canton, 295 (soit 90 %) cultivent aujourd’hui
des Iégumes biologiques destinés a la vene. Ils ont regu
pour cela une formation financée conjointement par le
Pmoje intégé de développement et de conservation du
WWF et le gouwemement du canton, ainsi que des
sulventions pour les semis. Par allleurs, depuis 2002, des
entepises privées de Mianyang louent la tere et
I'exploitent pour une production agricole commerciae, en
enployant quelqies villageois. A Wujiao, le méme type

de politique a également été appliqué et les ménages
vendent desormais leurs |égumes (notamment des choux-
fleurs) & Chengdu.

Avec la mise en ceurrdu pogramme de pmtection des
foréts natuelles, les modes de péage ont éé églement
modifiés dans céains canns. Si dans le caom de Baima,
le patuage rege libre, dans celui de Muzuo, l'essentiel de
['élevage e$ désomais patiqué en enclos. Les méregont
obtenu des aidesnianciées du digict pour déelopper &
modifier leus patiques d'éleage suie a l'imposition des
redrictions. A Wijiao, le patuage eslimité a cetains sies,
notamment dans les magnes de haetaltitude, & les
ména@s ont ecu des aidesrfanciées du camn € du
digtrict pour amelicer leus égiipements pour I'éleage des
cochons (pour les ménag gant plus de 5 cdmns). A
lintérieur de la ésere natuelle, le patuage es interdit &
le gouemement aacheté les animaux aux ménagjbudes
par céte interdiction. Dans le canh de Baima, le patage
rege libre.

Dans un corgte ot les oppdunités de sdir de la pauvete Il
sont ares, il esimportant de éner d'éaluer 'impact des
politiques publiges. Mus aons dieche, a l'aide d'une
étude de cas p@nt sur tois canbns wraux du nod du
Sichuan, a mitre en lumiee les enjeuxteles containtes
liés aux pogrammes nationaux de conggtion des dréts &
de la biodiersite en Chine. La copamison des diérents
cas de fjure monte en paiculier que la mise en cewides
politiques nationales peuwer subsantiellement d’un can
ton —oire d'un village — a l'aute, du &it d’ervironnements
économigies ¢ inditutionnels locaux &s diférents. Les
deux pogrammes angbés soulignent la ditulte de mére
en oanvre une politique de protection des ressoures
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forediéres duable ¢ le Ble dratégique du gouemement en
matiee d’application de ces politigs.

En ce gi concene le pogramme de ptection desdréts
natuelles, on cortsie une hétogénéig des modes d'ipo

essentiellement tibéines & extrémement paues, sont
confrontées a I'giguite de la suace cultiée pardmille, au
fareau des &is de scolasation des ewints ¢a la hiblesse
des oppdunités de sowes alematives degvenus ; dans ce

sition des edrictions sur les coupes de bois des mésagconkxte, les villagois comme les awités locales ont
(essentiellement pour le bois deaafe), qui varient aec e accueilli plutd favorablement la politige de coversion des
type de doit de popriét dominant. La ou laofét e$ terres pate que la double copensation monéire @ en
essentiellement collecty les doits d redrictions appaais  grain éit biervenue. dutefois, conpte &nu de I'hoizon
sent les plus dlus, ¢ le laxisme des aotités locales le plus limité des sukentions (de cing a huit ans), laggion de la
important. Irversement, la ou ihéste des paelles pivées, pérennié de la situation se pose in@blement.

les containtes semblent plusftes. Ce sont dans ces mémes

villages aue les dbrts les plus irportants ont par aillesr

é® menés en matiére de diversification des sources

d'énegie, aec dans les villags les plus paugs, une imli-

cation brte des autités locales pour aider les villegjs

dans ce rcessus.

En matiée de comersion desdres cultiées, la compamat

son poposée iciéele une plus gnde unibrmité d'appli

cation aec néanmoins degponses diérenes au bang

ment d'activig, qui sont pmcipalement diges par les

aaniges conpatifs locaux. |l esimportant de souligner

ici le role essentid du financement public dans les

changments de copotements. Les populations étudiees,
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